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Legala och andra krav

Bakgrund

For att uppfylla kravelementet 4.3.2 Lagar och andra krav ska ett
miljéledningssystem, uppbyggt enligt standarden SS-EN-ISO 14001:2004, innehalla
vissa delmoment. Erfarenheten visar att detta kravelement har lett till flera
fragestallningar vid inférande och tillampning i det dagliga arbetet.

Syfte

Syftet med detta dokument &r att, dels skapa samsyn mellan certifieringsorganen,
dels informera foretag och andra organisationer om innebérden av kravelementet
4.3.2 Lagar och andra krav och kravelementet 4.5.2 med periodisk kontroll av
lagefterlevnad och darmed forsdka underlatta inforandet och uppratthallandet av
kraven.

De tolkningar som framférs i detta dokument har sin grund i det regelverk som styr
tredjepartscertifiering av organisationer som utfors under ackreditering.

Definitioner
Med standardens begrepp lagar (vilket borde vara legala krav) forstas:

Lagar, vilka beslutas av Riksdagen.

Forordningar, som utfardas av Regeringen.

EG-forordningar.

Foreskrifter, som utfardas av olika myndigheter, exempelvis Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap och
Arbetsmiljoverket.

Med legala krav jamstalls i dessa sammanhang beslut och forelagganden fran
miljodomstol, miljdéverdomstol, lansstyrelse, kommunal namnd etc. Exempel kan
vara tillstand for verksamhet eller hantering, forbud, villkor, godkannanden,
lagligforklaringar, undantag, dispenser och medgivanden.

Den aktuella lagstiftningen och de bindande bestammelserna behandlar bl.a.
forebyggande miljdarbete (t.ex. i miljobalkens allmanna hansynsregler), utslapp,
buller, avfall, kemikaliehantering, transporter, egenkontroll, resursférbrukning och
olyckshéndelser.



Kravelement 4.3.2 i standarden SS-EN-1SO 14001:2004 kraver

Kravelementet 4.3.2 Lagar och andra krav anger att “organisationen skall upprétta,
inféra och underhalla rutiner for att identifiera och ha tillgang till lagkrav och andra
krav som organisationen berdrs av och som &r direkt tillampliga pa miljdaspekterna
for organisationens aktiviteter/verksamhet, produkter och tjanster och avgora pa
vilket sétt kraven ar tillampliga pa miljbaspekterna.”

Erfarenhetsaterféring och tolkning av kravelementet
Kravelementets 4.3.2 krav innebar:

e Det ska finnas ett eller flera tillvagagangssatt att bestamma vilka delar av
kraven i lagstiftningen och eventuella andra krav som ar tillampbara pa och
giltiga for organisationen med avseende pa organisationens alla miljpaspekter.

e Organisationen ska tolka kraven och beskriva vad som ska goras for att
sakerstélla att kraven ska anses vara uppfyllda.

e Alla inom organisationen, som berdrs av kraven ska pa lampligt satt kunna
folja och tillampa legala och andra krav.

e Uppdateringar av legala och andra krav ska granskas regelbundet och inféras
i organisationens miljéledningssystem.

Vilka lagstiftningsomraden kan ligga till grund for kravet i ISO 14001 for
organisationer i Sverige?

Bestammelser inom ramen for ISO 14001 som, generellt sett, berdr miljdaspekter
finns t.ex. i féljande forfattningar:

e Miljobalken, med tillaggslagstiftning (allm&nna hansynsregler, avfall,
kemikalier, egenkontroll etc.).

e Lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor.

e Lagstiftningen om skydd mot olyckor.

Lagstiftningen om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor.

Lagstiftningen om transport av farligt gods.

Den del av arbetsmiljélagstiftningen, som reglerar kemikaliehanteringen.

Lagstiftning om ekodesign.

EG-forordningar.

Andra omraden kan komma ifraga, t ex:

Plan- och bygglagstiftningen.

Skogsvardslagstiftningen.

Terrangkorningslagstiftningen.

Stralskyddslagstiftningen.

Livsmedelslagstiftning.

Djurhallningsslagstiftning.

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskaps foreskrifter.

Allmanna rad som utfardas av myndigheter ar inte tvingande utan ska betraktas som
rekommendationer. Man bor dock efterstrava att folja de allméanna raden, vilka
aterspeglar lagstiftarens intentioner.

Ovanstaende upprakning utgor endast exempel pa omraden som kan vara aktuella.



Observera att det inte enbart ar direkt miljorelaterade forfattningar och andra krav
som kan komma ifrdga. Bestammelserna fran andra lagstiftningsomraden kan vara
tillampbara pa de aktuella miljoaspekterna.

EG-forordningar géller direkt som svensk lag (t.ex. REACH), men om kraven
specificeras ytterligare inarbetas dessa ofta i svensk lagstiftning genom férordningar
eller myndighetsforeskrifter. Om man vill utelamna EG-forordningarna fran de
forfattningar som identifierats, maste man kontrollera att de krav i forordningarna som
beror organisationens miljdaspekter finns omhandertagna i svenska forfattningar.

EG-direktiv och beslut inarbetas normalt i svensk lagstiftning och det bor darfor i
allmanhet inte krdvas att en organisation dessutom systematiskt identifierar dessa.

Observera aven att kraven i Miljobalken (hénsynsreglerna i 2 kap.) innebér att en
verksamhetsutévare ska ha nddvandiga kunskaper och kompetens i dvrigt for att en
miljoriktig verksamhet ska kunna uppratthallas.

Paragraferna i miljobalkens andra kapitel innebar aven att det indirekt finns behov
hos alla organisationer som genomfoér forandringar i sin verksambhet, vilka skulle
kunna ha inverkan pa organisationens miljopaverkan, att ha en rutin for
verksamhetsférandring dar man tar stallning till hur val man uppfyller kraven i de
allmanna hansynsreglerna. Detta sa att de vid besok av en tillsynsmyndighet kan
visa att man tagit stallning till kraven och att om kraven ej kunnat uppfyllas har ett
underlag som visar att ett eller flera av kraven ar orimliga att uppfylla. Enligt
standarden behover en sadan rutin formellt sett inte vara dokumenterad, men for att
sékerstalla att alla som tar beslut om féréndringar skall kunna ta stéllning till de olika
kraven ar det rekommenderbart att rutinen dokumenteras, t.ex som en checklista
eller del av andra rutiner.

Egenkontroll.
Grunden foér egenkontroll i alla verksamheter regleras i Miljébalkens 26 kap, 19 8.
Dar tas ocksa bestammelserna rérande kontrollprogram upp.

| lagtexten anges att alla som "bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan
befaras medféra olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall
fortldpande planera och kontrollera verksamheten fér att motverka eller férebygga
sadana verkningar”. Man ska aven "genom egna undersokningar eller pa annat satt
halla sig underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon”.

Utdver vad som stadgas som grund for egenkontrollen i Miljobalken géaller
"Forordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll” fér den som
yrkesmassigt bedriver verksamhet eller vidtar atgarder, som omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap. Miljobalken.

Det finns inte langre krav pa kontrollprogram faststallda av tillsynsmyndigheten, men
manga lever fortfarande kvar. Féretag som innehar gammalt kontrollprogram bor
kontakta tillsynsmyndigheten for att verifiera dess fortsatta giltighet, eftersom kraven i
ett gammalt faststallt kontrollprogram fortfarande maste foljas. Det ar darfor viktigt att



halla kontrollprogrammen aktuella, sa att man inte har motstridiga uppgifter i det
gamla kontrollprogrammet och i miljéledningssystemets rutiner.

Kravforteckning —inget krav, men i praktiken en nédvandighet

Av alla de miljorelaterade bestammelser som finns i olika delar av lagstiftningen ar
det i regel bara ett fatal som ar tillampliga i det enskilda fallet. Det racker inte att en
organisation endast hanvisar till namnet pa gallande lag, férordning eller foreskrift for
att uppfylla kravet i standarden, utan det ska tydligt framga fér organisationen vilka
krav som ar aktuella och hur varje enskilt krav berdr verksamheten.

| delkrav 4.3.2 finns inget krav p& en dokumenterad forteckning innehallande de
lagstiftade krav som ska tillampas. Organisationen ska dock regelbundet utvardera
att alla tillampliga krav efterlevs. Detta gar inte att uppfylla utan att
verksamhetsutbvaren utarbetat ett satt att visa vilka relevanta krav som ska tillampas
och pa vilka stallen i verksamheten samt vad som ska astadkommas for att kravet
ska uppfyllas. Lampligt kan vara att verksamhetsutovaren i samband med den
inledande miljéutredningen visar vilken lagstiftning som berdr verksamheten och att
detta resulterar i en forteckning, som kontinuerligt uppdateras.

Det ar vanligt att samma krav behandlas saval i lag som i tillhérande férordning och i
foreskrifter. Oftast ar kravet av allman karaktar i lagen och specificerat i forordningar
och i myndighetsforeskrifter. Det racker da i regel att organisationen anger det
specificerade kravet.

Vad menas med att de legala och andra kraven ska vara tillgangliga i
organisationen?

Verksamhetsutovaren ska med hjalp av rutiner identifiera de legala och andra krav
som galler miljdaspekterna for organisationens aktiviteter/verksamhet, produkter och
tjanster. Organisationen ska aven kunna visa hur berérda personer har tillgang till
kraven, hur dessa ska tillampas samt hur efterlevnaden, inklusive nédvandig kunskap
och kompetens, sakerstélls i det dagliga arbetet.

Man ska i eller med referens fran miljéledningssystemet kunna hitta relevant
information, som gor det mojligt att identifiera kraven, ansvariga och nédvandig
verksamhetsstyrning.

Vad menas med andra krav?

| huvudsak ar detta krav som organisationen atagit sig att folja. Standardens
Appendix A:3.2 anger nagra exempel: branschstandarder, 6verenskommelser med
myndigheter, rad, riktlinjer och rekommendationer. Manga foretag har férbundit sig
att folja t.ex. Global Reporting Initiative (GRI), olika former av miljdmarkning eller
ICC:s program for hallbar utveckling. Dessa forbindelser, liksom koncernkrav,
branschkrav, interna krav och kunders krav, ar exempel pa vad som kan inbegripas i
begreppet andra krav.

Onskemal fran kunder, personal och grannar kan vara formulerade som krav men ar
séllan bindande om inte verksamhetsutovaren sjalv véljer att férbinda sig till nagot.
Vilka rad, riktlinjer, rekommendationer och liknande som ska féljas, bor lamnas till
den enskilda organisationen att bedéma. Ledningens uppgift &ar att faststalla vad som
ska galla.



Hur far man tag i gallande lagstiftning?

Tillgadngen till lagstiftningen far man t.ex. genom prenumerationer eller genom
regelbunden sokning pa Internet med hjalp av kallor vars omfattning, palitlighet och
grad av uppdatering bedéms som tillréackligt goda.

Nar arbetet med att hitta kraven i relevant lagstiftning initialt ar gjort, ar det sedan
enklare att regelbundet félja upp om det skett nagra forandringar. Det ska vara tydligt
for berorda hur man finner aktuell lagstiftning samt hur ofta férteckningar m.m. déver
tillampliga krav ska uppdateras. Man ska aven ha rutiner for att bevaka om nya krav
tillkommer.

Nagra fragor, som i detta sammanhang kan beaktas betraffande legala och andra
krav:
1. Hur far organisationen tillgang till och hur identifieras relevanta legala och
andra krav?
2. Hur haller organisationen reda pa lagstiftning och andra krav?
3. Hur haller organisationen reda pa andringar i kraven?
4. Hur identifierar organisationen eventuellt tilkommande krav vid férandringar i
den egna verksamheten?
5. Hur kommunicerar organisationen relevant information om legala och andra
krav till de anstallda?

Hur sakerstéaller man att legala och andra miljorelaterade krav efterlevs?

Att legala och andra krav uppfylls ska sakerstéllas. Detta kan géras genom
medarbetarnas kompetens, resurstilldelning, tekniska I6sningar, kdp av tjanster,
rutiner etc. Verksamhetsutdvaren ska identifiera vilken kunskap och kompetens som
kravs for olika personalkategorier och nyckelpersoner och se till att de berdrda vet
vad som kravs av dem.

Vad hander om organisationen misslyckats med att sdkerstélla efterlevnaden
av legala krav och andra miljokrav?

N&r en organisation genom oaktsamhet eller genom uppsat inte uppfyllt krav inom
tillampbara forfattningar och andra miljokrav, strider det mot miljépolicyn och syftet
med 1SO 14001-standarden. Straffansvar kan foreligga vid bristande lagefterlevnad
och frdga om organisationen kan certifieras eller kan fortsatta vara certifierad ska
provas.

Om nycertifiering ska vara mojlig, maste organisationen avhjalpa och korrigera
Overtradelsen, kommunicera med tillsynsmyndighet och 6vriga berérda myndigheter
och vidta eller, om det ar praktiskt svart pa kort sikt, planera atgarder for att
Overtradelse inte ska upprepas. Att berérda myndigheter har accepterat
organisationens atgarder samt att organisationen inte lagfars, bor bidra till att
organisationen beddéms vara majlig att certifiera.

For en redan certifierad organisation som genom oaktsamhet inte uppfyllt krav inom
tillampbara legala och andra krav, galler i princip samma synsatt: Organisationen
maste avhjalpa och korrigera overtradelsen, kommunicera med tillsynsmyndighet och
dvriga berérda myndigheter och vidta atgarder for att 6vertradelse inte ska upprepas.
Att berérda myndigheter har accepterat organisationens atgarder samt att



organisationen inte lagfars, bidrar till att organisationen fortsattningsvis kan behalla
sitt certifikat.

En organisation som uppsatligen eller genom oaktsamhet bryter mot gallande legala
krav ska bli foremal for polis och aklagarmyndighetens granskning med ev. atal som
foljd. Utgangen av detta kan dra ut pa tiden. Certifieringsorganet ska darfér bedéma
organisationens korrigerande och férebyggande atgarder och bedoma certifikatets
fortsatta giltighet. Det &r viktigt att poédngtera att ett certifieringsorgan inte ar juridisk
instans, utan ska och kan endast beddéma en organisations systematik att behandla,
korrigera och forebygga overtradelser och utifran det bedéma om fortsatt giltigt
certifikat. Att en organisation har en god egenkontroll som inneburit att
villkorsovertradelser och andra stérningar upptackts och omedelbart anmalts till
tillsynsmyndigheten bor ses positivt.

4.2 Miljépolicy

Miljopolicyn skall bland annat innefatta ett atagande om att f6lja tillampliga lagar och
andra krav som organisationen berérs av och som kan relateras till organisationens
miljdaspekter.

Manga organisationer anser att det ar onddigt att det i policyn uttryckligen anges att
gallande lagstiftning ska féljas. Standarden ar dock mycket tydlig nar det galler detta
krav. Endast policyformuleringar som innehaller ett tydligt &tagande med minst denna
ambition kan darfor accepteras. Som tydligt atagande raknas inte skrivningar
innehallande formuleringar som "arbeta for” eller "strava mot”, da uttalanden av detta
slag mer ar en form av malformuleringar &n ataganden.

4.5.2 Utvardering av att lagar och andra krav foljs
Enligt organisationens atagande om att folja lagkrav, skall den uppratta, inféra och
underhalla rutiner for att regelbundet utvardera att tillampliga lagar foljs.

Kontroll av att lagstiftningskraven uppfylls ska ske regelbundet, vara systematisk och
omfatta hela den certifierade organisationen. Uppgiften ar att "regelbundet utvardera
att tilldampad lagstiftning och foreskrifter foljs”. Med regelbundet innebar for
certifierade organisationer minst en gang per ar, eftersom certifieringsorganet har
krav pa sig (ISO 17021 delkrav 9.3.2) att minst en gang per ar granska att den
certifierade organisationen har utvarderat sitt miljéledningssystem vid ledningens
genomgang. Den certifierade organisationen ska darfor arligen ta fram ett komplett
beslutsunderlag, enligt 4.6 i SS-EN ISO 14001:2004 , dar bl.a. dokumenterad
efterlevnad av legala krav ingar.

Utvarderingen av att legala och andra krav foljs kan ga till pA manga olika satt och
man kan behdva anvanda sig av flera olika informationskallor. Det man ska
sakerstélla ar att samtliga legala och andra krav som berdr en verksamhet (dvs. krav
som ar tillampliga pa organisationens miljoaspekter) arligen utvarderas, med
avseende pa kravens efterlevnad, i alla delar av organisationen dar kraven &ar
relevanta och att det finns en dokumentation som visar resultatutfallet fran denna
utvardering. Periodiciteten for ytterligare kontroll av legala och andra krav baseras pa
behov, t.ex. bedomning av risken for betydande miljopaverkan som har samband
med tillampliga lagkrav.



Exempel pa informationskallor som kan kombineras for att uppna ovanstaende syfte

ar:

- Deklaration fran ansvariga att de granskat de krav som de ansvarar for och
konstaterat att kraven har efterlevts.

- Resultat fran extern periodisk besiktning av verksamheten.

- Resultat ifran olika typer av matningar, sammanstallningar, rapporter samt
resultat fran 6vervakningsaktiviteter.

- Resultat fran intern eller extern genomgang och granskning av att krav efterlevts,
t.ex. fran riktade revisioner av legala och andra krav.

- Dokumentation 6ver avvikelser/korrigerande atgarder som intraffat i
verksamheten.

- Resultat frén interna revisioner, om det av rapporter eller annan dokumentation
framgar att vissa eller alla krav har granskats samt vilket utfall granskningen fatt.
Har boér uppméarksammas att interna revisioner normalt genomférs med
stickprovstagning, vilket oftast inte sékerstaller att alla tillampliga krav granskas.

Vilken omfattning som kravs p& dokumentationen beror pa hur specifikt man beskrivit
hur man skall ga tillvaga for att fa in den information som behévs fér att kunna ta
stallning till efterlevnaden. Dokumentationen som kravs kan darfér sagas ligga mellan
foljande tva ytterligheter:

1. Om man har en dokumenterad rutin som beskriver i detalj hur man gatt tillvaga for
att fa fram informationen om att varje krav efterlevs, sa kan det racka med ett enkelt
dokumenterat konstaterande att utvardering gjorts enligt rutinen och att kraven
efterlevts.

2. Om man helt saknar dokumenterad rutin sa kravs det daremot att man kan visa
dokumentation om hur varje krav har efterlevts pa de platser och organisationsdelar
dar kraven ar relevanta.

De interna revisionerna ska granska och utvardera att processen/rutinen, for att
regelbundet utvardera att tillAmpliga legala och andra krav foljs, fungerar.

For att analysera och utvardera att organisationen efterlever tillampliga legala och
andra krav ska ledningen och/eller andra ansvariga ga igenom férandringar i
lagstiftningen, resultatet av kontrollen av lagefterlevnaden, ev. avvikelser som ror
legala och andra krav och ta stéllning till utfallet.

Sammanfattning

I miljépolicyn ska organisationen utfasta sig att uppfylla alla de tvingande krav som ar
stallda i eller med st6d av lagstiftning. Organisationen ska ha en systematisk metod
for att identifiera och bedéma tillamplighet av identifierade krav, férdela ansvar och
resurser for att genomfora atgarder for att uppfylla kraven samt sakerstalla
efterlevnad av dessa identifierade krav. Efterlevnaden av alla krav ska kontrolleras
regelbundet och systematiskt.

En for organisationen lamplig systematik for ovanstaende ska kunna redovisas vid
certifierings- och uppféljningsrevisioner av miljéledningssystemet.



